Доклад

о лицензировании  геодезических и картографических работ федерального назначения, результаты которых имеют общегосударственное, межотраслевое значение (за исключением указанных видов деятельности, осуществляемых в ходе инженерных изысканий, выполняемых для подготовки проектной документации, строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства) Управлением Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Республике Татарстан за 2013 год

.

Раздел 1. Состояние нормативно-правового регулирования в области лицензирования геодезических и картографических работ федерального назначения.
Должностные лица отдела геодезии и картографии (далее – Отдел), осуществляющие функции по лицензированию геодезических и картографических работ федерального назначения, результаты которых имеют общегосударственное, межотраслевое значение (за исключением указанных видов деятельности, осуществляемых в ходе инженерных изысканий, выполняемых для подготовки проектной документации, строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства)" (далее - лицензирование геодезических и картографических работ федерального назначения), руководствуются Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами, федеральными законами, указами и распоряжениями Президента Российской Федерации, постановлениями и распоряжениями Правительства Российской Федерации, приказами и распоряжениями  Министерства экономического развития Российской Федерации, иными нормативно-правовыми актами, приказами и распоряжениями Росреестра, Управления Росреестра по Республике Татарстан (далее – Управление).
Согласно Положению об Управлении, утвержденному Приказом Росреестра от 27.10.2009 № 303, Управление осуществляет функцию по лицензионному контролю, исполнение которой регламентировано следующими нормативно-правовыми актами:
Конституция Российской Федерации от 12.12.1993;

Федеральный закон от 26.12.1995 №209-ФЗ « О геодезии и картографии»;
Федеральный закон от 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

Федеральный закон от 04.05.2011 №99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности»;

Постановление Правительства Российской Федерации от 7.12.2011 №1016 «О лицензировании геодезических и картографических работ федерального назначения, результаты которых имеют общегосударственное, межотраслевое значение (за исключением указанных видов деятельности, осуществляемых в ходе инженерных изысканий, выполняемых для подготовки проектной документации, строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства)»;
Постановление Правительства Российской Федерации от 11.04.2006 №208 «Об утверждении формы документа, подтверждающего наличие лицензии»;

Постановление Правительства Российской Федерации от 26.01.2006 №45 «Об организации лицензирования отдельных видов деятельности»;

Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001 №195-ФЗ;

Приказ Управления Федеральной службы государственной регистрации, картографии, кадастра и картографии по Республике Татарстан от 17.08.2010 №466 «Об утверждении Положения об отделе геодезии и картографии Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Республике Татарстан».

Раздел 2. Организация и осуществление лицензирования геодезических и картографических работ федерального назначения.

А) В целях осуществления лицензирования геодезических и картографических работ федерального назначения в республике принята следующая организационная структура:

	Руководитель Управления



	Заместитель  руководителя Управления



	Начальник Отдела



	Лицензирование геодезических и картографических работ федерального назначения обеспечивают сотрудники Отдела:

главный специалист-эксперт – 3.


Б) На основании Федерального закона от 04 мая 2011 г. № 99-ФЗ "О лицензировании отдельных видов деятельности" с ноября 2011 года лицензированию подлежат геодезические и картографические работы федерального назначения, результаты которых имеют общегосударственное, межотраслевое значение (за исключением указанных видов деятельности, осуществляемых в ходе инженерных изысканий, выполняемых для подготовки проектной документации, строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства). В связи с изложенным за 2013 год Отделом было принято: 
- четыре заявлений от соискателей лицензий на осуществление геодезических и картографических работ федерального назначения (ООО «ГЦ «Зенит» вх.№2 от 06.05.2013, ООО «Союз-Земля» вх.№3 от 12.08.2013; ООО «ТатАСУ» вх.№4 от 30.10.2013; ООО «ГИС-недвижимость» вх.№5 от 11.11.2013). Организации подавали заявления о предоставлении лицензии  с пакетом документов и оплаченной государственной пошлиной в бумажном виде. После регистрации заявления, Руководителем Управления были приняты два распоряжения на внеплановую документарную и внеплановую выездную проверку. После проведения документарной и выездной проверки были составлены соответствующие акты. На основании приказа Руководителя Управления от 07.08.2012 №П/325 «О комиссии по лицензированию геодезических и картографических работ федерального назначения» акты и пакет документов с заявлением были переданы указанной комиссии для принятия проекта решения, предоставляемого на рассмотрение руководителю Управления. После чего выносился приказ о предоставлении лицензии, либо об отказе в предоставлении лицензии. После исполнения указанного регламента, сведения об организации вносились в программный комплекс «Лицензирование Геодезической и Картографической деятельности» (версия 7.0.2G). Среднее время рассмотрения заявления составило за отчётный период 12 рабочих дней;
- одно заявления от лицензиата на переоформление лицензии. Заявление было подано для внесения изменений в указанный в лицензии перечень выполняемых работ (ООО «Геокосмос-НК» вх.№1 от 17.04.2013). Время рассмотрения заявления за отчётный период составило 11 рабочих дней. 
	Наименование показателей
	

	Количество заявлений лицензиатов на переоформление лицензии
	1

	Количество переоформленных лицензий
	1

	Количество принятых заявлений соискателей лицензии на осуществление геодезических и картографических работ федерального назначения
	4

	Количество выданных лицензий на осуществление геодезических и  картографических работ федерального назначения
	4

	Количество отказов
	0

	Количество организаций, подавших заявления на получение и переоформление лицензии, расположенных на территории г.Казани 
	1

	Количество организаций, подавших заявления на получение и переоформление лицензии, расположенных на территории Республики Татарстан 
	4


В)  Между Управлением и Федеральной налоговой службой налажена работа по межведомственному взаимодействию. При лицензировании геодезических и картографических работ федерального назначения отравляются запросы в Федеральную налоговую службу о предоставлении сведений из ЕГРЮЛ в виде выписки, средний срок ответа за отчётный период составил 3 часа.
Г)  При исполнении функций по лицензированию геодезических и картографических работ федерального назначения за 2013 год документы в электронном виде от соискателей лицензии (лицензиатов) в Отдел не поступали.
Д) За 2013 год проведено:

- 5 внеплановых документарных проверок соискателей лицензии;

- 5 внеплановых выездных проверок соискателей лицензии;

- 30 плановых проверок лицензиатов, нарушений лицензионных требований не выявлено.
Е) Состав Отдела определяется штатным расписанием Управления и включает 6 человек. Отдел на 01.01.2014 года укомплектован полностью. За лицензирование геодезических и картографических работ федерального назначения отвечают три специалиста Отдела.

Все сотрудники Отдела имеют высшее образование, и квалификация специалистов соответствует основным требованиям Положения об Отделе.

Повышений квалификации государственных инспекторов по лицензированию геодезических и картографических работ федерального назначения в отчётном году не проводилось, дальнейшее прохождение курсов повышения квалификации инспекторов будет производиться в соответствии с планом индивидуального развития государственного гражданского служащего.
Ж) Методические работы с лицензиатами, направленные на предотвращение ими нарушений лицензионных требований Отделом не проводились.
Раздел 3. Анализ и оценка эффективности лицензирования геодезических и картографических работ федерального назначения.
	№ п/п
	Наименование показателя
	2012 год
	2013 год
	Примечание

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Доля обращений и (или) заявлений о предоставлении, переоформлении, прекращении действия лицензии, о выдаче дубликата, копии лицензии, полученных лицензирующим органом в электронной форме (в процентах от общего числа обращений и (или) заявлений соответственно)
	0
	0
	

	2.
	Доля обращений и (или) заявлений о предоставлении, переоформлении, прекращении действия лицензии, о выдаче дубликата, копии лицензии, полученных лицензирующим органом на бумажном носителе (в процентах от общего числа обращений и (или) заявлений соответственно)
	100
	100
	

	3.
	Доля решений об отказе в предоставлении, переоформлении, отмененных судом (в процентах от общего количества принятых решений о предоставлении, переоформлении, продлении срока действия лицензий (в случаях, если продление срока действия лицензии предусмотрено законодательством Российской Федерации)
	0
	0
	

	4.
	Средний срок рассмотрения заявления о предоставлении лицензии
	13 рабочих дней
	12 рабочих дней
	

	5.
	Доля заявлений о предоставлении лицензии, рассмотренных в установленные законодательством Российской Федерации сроки (в процентах от общего числа заявлений соответственно)
	100
	100
	

	6.
	Средний срок рассмотрения заявления о переоформлении лицензии
	11 рабочих дней
	11 рабочих дней
	

	7.
	Доля заявлений о переоформлении лицензии, рассмотренных в установленные законодательством Российской Федерации сроки (в процентах от общего числа заявлений соответственно)
	100
	100
	

	8.
	Доля заявлений лицензирующего органа, направленных в органы прокуратуры, о согласовании проведения внеплановых выездных проверок, в согласовании которых было отказано (в процентах от общего числа заявлений лицензирующего органа, направленных в органы прокуратуры)
	0
	0
	

	9.
	Доля решений суда об удовлетворении заявлений лицензирующего органа об административном приостановлении деятельности лицензиата (в процентах от общего числа обращений лицензирующего органа в суд с заявлением об административном приостановлении деятельности лицензиатов)
	0
	0
	

	10.
	Доля решений суда об удовлетворении заявлений лицензирующего органа об аннулировании лицензии (в процентах от общего числа обращений лицензирующего органа в суд с заявлением об аннулировании лицензий)
	0
	0
	

	11.
	Доля проверок, проведенных лицензирующим органом, результаты которых признаны недействительными (в процентах от общего числа проведенных проверок)
	0
	0
	

	12.
	Доля проверок, проведенных лицензирующим органом с нарушением требований законодательства Российской Федерации о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам применены меры дисциплинарного и административного наказания (в процентах от общего числа проведенных проверок)
	0
	0
	

	13.
	Доля лицензиатов, в отношении которых лицензирующим органом были проведены проверки (в процентах от общего количества лицензиатов)
	25,2
	26,3
	

	14.
	Среднее количество проверок, проведенных в отношении одного лицензиата за отчетный период
	1
	2
	

	15.
	Доля проверок, по итогам которых выявлены правонарушения (в процентах от общего числа проведенных плановых и внеплановых проверок)
	11,2
	0
	В связи с отсутствием на территории работ федерального назначения 

	16.
	Количество грубых нарушений лицензионных требований, выявленных по результатам проверок лицензиатов
	0
	0
	

	17.
	Количество грубых нарушений лицензионных требований, повлекших причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, возникновение чрезвычайных ситуаций техногенного характера, выявленных по результатам проверок (по видам вреда)
	0
	0
	

	18.
	Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные наказания (в процентах от общего числа проверок, по итогам которых выявлены правонарушения)
	0
	0
	За 2013 год административные штрафы не накладывались в связи с отсутствием работ федерального назначения

	19.
	Доля предписаний, выданных в рамках лицензионного контроля, не исполненных после истечения срока, установленного в предписаниях (в процентах от общего числа проверок, по результатам которых выявлены нарушения лицензионных требований)
	0
	0
	Все предписания, выданные в 2013 году, устранены в установленные сроки

	20.
	Отношение суммы взысканных (уплаченных) административных штрафов к общей сумме наложенных административных штрафов (в процентах)
	0
	0
	За 2013 год административные штрафы не накладывались


Б) За 2013 год отказов в предоставлении или переоформлении лицензий не было.
Раздел 4. Выводы и предложения по осуществлению лицензирования геодезических и картографических работ федерального назначения.

Исполнение функции по лицензированию геодезических и картографических работ федерального назначения Отделом производится в соответствии с требованиями законодательства и установленным порядком. В то же время, считаем необходимыми внести на рассмотрение следующие предложения :
в качестве предложения по совершенствованию программного комплекса (далее – ПК) по лицензированию и снижению случаев его некорректной работы сообщаем о необходимости корректировки положения строк во время печати лицензии на бланке, так как поля в ПК не совпадают с соответствующими строками принятой формы бланка. Дополнительно, предлагаем доработать ПК, с тем, чтобы убрать привязку к Microsoft Office Access 2003, с целью ускорения работы базы ПК.
